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Introducéo

Este artigo pretende analisar o discurso sobre emigragdo portuguesa em contexto de crise econémica,
utilizando como ponto de partida artigos do jornal nacional Didrio de Noticias (DN) publicados em momentos de
emergéncia de crise a nivel internacional, quando os primeiros efeitos se comecaram a fazer sentir em Portugal
€ na emigracdo portuguesa e esta se torna um tema central e recorrente de debate. Mas este estudo ndo se
confina apenas a analise do discurso na atualidade. As varias referéncias que hoje séo feitas as correntes emi-
gratdrias portuguesas do século XX levaram-nos a considerar oportuno compreender de que forma a questao
emigratoria é tratada em diferentes contextos histdricos de crise. 0 método comparativo ajudara a desvendar
as dindmicas dos discursos, a sua evolugdo, as problematicas colocadas, as perspetivas adotadas e as omis-
ses; permitira ainda evidenciar rutura(s) e continuidades na abordagem da questdo emigratoria. No fundo, e
parafraseando Jodo Figueira, este artigo tem como desafio procurar saber que pais politico, econdmico e social
era mostrado e contado no DN'.

Entendeu-se como menos indispensavel para a execugdo dos objetivos gizados o desequilibrio em termos
de dimensdo temporal entre 0s trés periodos abordados (no segundo caso a amostra apenas remete para sete
meses), que uma determinada I6gica que todos encerram. Determina-se o ponto de partida das amostras com
0 momento em que é reconhecido o inicio das diferentes “crises” internacionais; e encerra-se a amostra com
marcos politicos relevantes e geradores de mudangas significativas na sociedade portuguesa.

Neste sentido, optou-se pelo estudo do discurso nos seguintes contextos: da crise provocada pelo crash
de outubro de 1929 até 1933 (data da Constituicao politica do Estado Novo que instituiu restricdes a saida da
populagdo), ano que ficaria marcado a nivel socioecondmico e politico pela Grande Depressdo e pela Ditadura
Militar que levaria & instauragéo do Estado Novo; de outubro de 1973 até ao 25 de Abril de 1974, periodo
balizado pela Crise Petrolifera e pela Revolugdo do 25 de Abril que pds fim ao Estado Novo, estabeleceu a
liberdade de imprensa, de emigracéo?, entre outras; finalmente, de setembro de 2008 até junho de 2011, a

1 FIGUEIRA, 2007: 86.
2 Sobre a legislagdo relativa a emigracéo, anterior e promulgada com o 25 de Abril, ver RIBEIRO, 1986.
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fase recente marcada pela crise financeira e pelas eleicoes que levaram o PSD e o CDS-PP a lideranca do
governo portugués, a partir de onde se verificou o endurecimento das medidas de austeridade e um aumento
ainda mais significativo das saidas.

As balizas historicas iniciais permitem aceder ao tratamento do tema da emigracdo algum tempo
antes de as consequéncias da crise internacional se terem feito sentir na economia portuguesa, ou, mais
concretamente, que o poder politico a tivesse considerado enquanto tal e tomado medidas no sentido de lhe
fazer face. Nestes momentos, em que a imprensa analisada da sobretudo destaque aos desenvolvimentos
internacionais — situagdo também potenciada pela censura ao que de menos positivo pudesse ocorrer no pais
— encontramo-nos numa fase na qual se comegam a vislumbrar os riscos reais para Portugal e se tecem as
primeiras conjeturas sobre as consequéncias para a emigragdo portuguesa.

As politicas migratdrias adotadas nos paises recetores foram também determinantes para a escolha dos
trés contextos historicos em andlise. De facto, verifica-se uma tendéncia na aplicagao de restricoes a entrada
de emigrantes, que viriam a ser reforgadas com a propagacéo da crise a nivel mundial. Ja desde o final da
| Guerra Mundial, sdo tomadas uma série de medidas (lei das cotas) pelos principais paises de destino dos
portugueses (EUA, Brasil) que séo reforcadas com a crise®; nos anos 70, confirma-se em Franga, principal
destino dos portugueses, um conjunto de medidas que dificultam a presenca de emigrantes, nomeadamente
ilegais®. Embora estas medidas ndo se destinassem diretamente aos portugueses, que usufruiram de um
estatuto privilegiado, com a crise deram origem & instauragdo de medidas mais restritivas em 1974 (com o
encerramento das fronteiras) aplicadas a todos os emigrantes; apesar de Portugal — pais democratico que
nado impde restricoes no momento da saida — estar inserido no espago Schengen, o que garante liberdade de
circulagdo aos trabalhadores portugueses no espago europeu, a diversidade dos destinos da emigracao atual
denuncia a existéncia de barreiras administrativas fora deste espago geografico privilegiado®.

Embora se tenha procurado ter uma apreciagdo geral do lugar ocupado pela emigragéo portuguesa no
Didrio de Noticias durante os trés periodos estudados, tendo-se procedido ao levantamento e identificagdo dos
artigos que abordam a questdo emigratéria de forma direta ou indireta, optou-se por selecionar e dar enfoque
a uma amostra de artigos publicados (noticias, entrevistas, reportagens, e artigos de analise e/ou opiniao) que
permitissem evidenciar o discurso jornalistico e as influéncias a ele inerentes: a sua relagéo com o poder, com
as elites e com o publico em geral.

1. A crise de 1929: elevar as relacoes luso-brasileiras e condenar a emigragao para Franca

A literatura nacional tem demonstrado que Portugal foi tardiamente e pouco atingido pela Grande Depressao
que se estendeu até 1933. Tal facto ficou sobretudo a dever-se a fraca participacéo do pais na rede de empréstimos
e no comércio internacional e ao gradual equilibrio das financas publicas fruto da aplicagdo de um conjunto de
medidas iniciadas em 19228, De facto, por ndo ser constituida por grandes concentragtes industriais ligadas ao
capital estrangeiro, a indUstria portuguesa ficou relativamente protegida dos efeitos da crise. No que se refere a
agricultura, a sua estrutura garantia o autossustento e a ocupagéo da populagao ativa’.

Porém, a crise agiu diretamente sobre as capacidades de exportagdo dos produtos coloniais, assim como
sobre 0s niveis dos invisiveis da balanga de pagamentos que se viu ressentida com a quebra das remessas

3 BAGANHA, 1988; RYGIEL, 2007.

4 SCHOR, 1996; WEIL, 2004; SPIRE, 2005.

5 Ver, por exemplo, para o caso da politica imigratdria brasileira: SICILIANO, 2013.

6 Sobre o conjunto de medidas tomadas, ver ROSAS, 1996: 93-99; ROSAS, 1994: 243-299; LAINS, 1999: 36-39.
7 ROSAS, 1996: 101.
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dos emigrantes, a partir de 1931, provocada pelas restricdes a saida de dinheiro do Brasil e pelo reforgo
dos obstaculos a entrada de emigrantes. De facto, entrara-se, pela primeira vez, num ciclo desfavoravel a
emigracdo — a excecdo do periodo da | Guerra Mundial — com uma média anual de saidas de 7500 individuos
entre 1931 e 1935, quando nos anos 1920 se registaram saidas na ordem dos 30 000 individuos por ano®.
A crise dos anos 1890 tinha, pelo contrario, sido um incentivo as saidas, aliada as politicas imigratdrias
favoraveis a entrada de portugueses, nomeadamente no Brasil.

Tendo como pano de fundo a situagéo de crise, a aplicagdo de um protecionismo nacionalista — tal como
se verificou para outros paises europeus como a Franga — assente no pleno aproveitamento dos recursos
economicos e sociais nacionais e coloniais que evitavam a dependéncia externa, e as limitagbes impostas a
saida de emigrantes, procuraremos entender o discurso oficial construido durante a Ditadura Militar acerca da
emigracdo. Teremos em consideracdo o papel da emigracdo no equilibrio da balanga de pagamentos (através
das remessas), no escoamento do excesso populacional, no abrandamento da situacdo de desemprego e
na manutencdo das relagdes comerciais com o Brasil. Através da andlise do DN, tentaremos perceber que
discurso se privilegiou e que aspetos se omitiram. Finalmente, procuraremos identificar as preocupagoes
oficiais e de que forma transparecem no jornal.

Seguindo a vaga do Novo Jornalismo e as correntes internacionais sobre jornalismo e imprensa, o DN,
jornal de massas desde o inicio do século XX, tentou diversificar a informagdo divulgada com o refor¢o do uso
da fotografia na ilustragéo dos artigos, destacando nomeadamente os redigidos por individualidades politicas
e do campo literario de grande relevo® sobre acontecimentos internacionais, nacionais e politicos, sobre a vida
local (na rubrica “Do Norte ao Sul”), 0s faits divers ou iniciativas que visavam a populagéo levadas a cabo pelo
proprio jornal (concurso das Marias, campanha contra o analfabetismo que, segundo o jornal, deu origem a
medidas governamentais das quais se regozija'®). O DN mantém uma ligacdo ao governo até o Estado Novo
ser derrubado desde 1928, dada a participacéo redatorial de individualidades ligadas ao regime ditatorial e a
penetragdo do capital publico no jornal através da Empresa Nacional de Publicidade dominada pela Companhia
Portugal e Colonias que era subscrita pela Caixa Geral de Depdsitos. A partir dai, e embora declarando-se
independente, o DN, com o seu diretor Eduardo Schwalbach que substituiu o célebre diretor Augusto Castro
durante uma misséo diplomatica'’, inscreve-se no grupo dos jornais situacionistas.

Conforme 0s objetivos estipulados pelo Governo em relagéo a propaganda, a imprensa tornou-se um 6rgao
privilegiado ao servico do Estado' com a fungdo de controlar a informacéo divulgada para a opinido publica.
Deste modo, a informagéo divulgada pelo jornal, enquadrada pela censura instaurada a 22 de junho de 1926
(que s6 veio a ser regulamentada em 1934 por uma lei de imprensa'®), era em parte constituida por noticias
de propaganda e de atos da administragdo publica (entre outros publicavam-se, na integra, decretos-lei,
discursos oficiais, informagdo sobre a acéo eficaz da policia na repressdo), onde se divulgavam as iniciativas
governamentais, em detrimento de uma intervencdo interpretativa/critica do jornalista ou dos profissionais da
imprensa sobre a noticia.

A falta de uma componente opinativa do jornalista reflete-se também nas noticias fornecidas por
informadores ou reporteres do jornal que, a partir de uma recolha local, relatavam as consequéncias da
emigracéo no trabalho e no despovoamento das zonas agricolas. Os artigos ndo eram assinados e traduziam

8 ROSAS, 1996: 101. Ver também BAGANHA, 2003.

9 FREIRE, 1939: 275-313.

10 PACHECO, 1964.

11 Eduardo Schwalbach foi diretor do DN de 1924 a 1939 e de 1945 a 1946.

12 VERISSIMO, 2003: 27.

13 A auséncia de lei da imprensa explicaria, segundo Helena Verissimo, a falta de reagdo viva a aplicagéo da censura. De facto, a censura prévia so
viria a ser instituida com o Decreto n.° 22 469 de 11 de abril de 1933 (VERISSIMO, 2003: 37-38).



a posicao das elites econdmicas locais que utilizavam o jornal para alertar sobre 0s Seus prejuizos econémicos
e apelar indiretamente a uma intervengdo protetora do Estado. Alguns jornalistas escrevem artigos de opinido
sobre assuntos — como a relagdo Portugal-Brasil — que, indiretamente, se referem a questdo emigratoria.
Antonio Ferro, homem da propaganda do regime e jornalista do Estado Novo, Paulo Osorio, Agostinho de
Campos, Jaime Lopes Dias e Jodo Lusa foram homens de letras e do poder, com vasta cultura geral e
integrados no espirito dirigente da nagdo, que abordaram temas indiretamente mas intimamente ligados a
questdo emigratoria.

A manutencao das relagoes luso-brasileiras através da emigracao foi uma das abordagens privilegiadas
por este 6rgdo de imprensa', Valorizar e manter a emigragéo para o Brasil, assim como conservar a presenca
portuguesa naquele pais, constituiam para o Governo duas das condicOes para a preservacao das relagoes
comerciais e economicas'®, uma vez que o Brasil representou um dos principais parceiros comerciais
portugueses até 1930, Com o intuito de satisfazer os varios interesses ligados a emigragao, — 0s da colonia
portuguesa, do setor do comércio import/export, das companhias nacionais de navegagao e dos setores agricolas
ligados a este comércio, como o vinho — privilegiava-se entdo um discurso ideoldgico e propagandistico que
exacerbava as afinidades culturais, linguisticas, raciais e historicas entre os dois povos e que enfatizava o
prestigio portugués a nivel internacional, permitindo assim colocar em evidéncia a ascendéncia lusitana sobre
a civilizacdo brasileira®.

A disponibilizagdo do paquete portugués Nyassa pela Companhia Nacional de Navegagdo (CNN) para a
realizacdo das ligagOes entre Portugal e o Brasil, em 1930, tornou-se uma noticia recorrente e com destaque
nas paginas do DN, que acompanhou de perto o entusiasmo dos dois paises durante o periodo da sua curta
atividade, e que serviria, uma vez mais, para elevar o prestigio portugués a nivel internacional que havia sido
perdido com o insucesso da exploracédo desta linha pela empresa Transportes Maritimos de Portugal™. O navio
misto dedicado ao transporte de mercadorias e de passageiros das trés classes era o simbolo do prestigio
nacional'®, uma vez que tinha capacidade de concorrer com 0s paquetes de luxo das companhias estrangeiras
—inglesa e francesa — no transporte de passageiros®. Embora ndo sendo um paquete novo, aquela embarcagao
dispunha de inovacdes tecnoldgicas (maior velocidade, por exemplo) e da oferta de melhores condigbes
de viagem?' que satisfaziam uma clientela prestigiosa. A CNN, que efetuava principalmente transporte de
emigrantes portugueses para o Rio de Janeiro e para Santos, reivindicava boas condices de viagem em termos
de alojamento e higiene, por exemplo. Além da presenca portuguesa nos transportes maritimos procurar elevar
0 prestigio do pais a nivel internacional, pretendia-se garantir o monopdlio do transporte de emigrantes de 3.2
classe, assim como o transporte de mercadorias entre Portugal e Brasil. Porém, as restricdes impostas em
finais de 1930 a entrada de emigrantes e de mercadorias tornaram a exploracéo da linha deficitaria, o que

14 LUSO, Jodo — “Os portugueses no Brasil”. DN, 30.12.1929, p. 1.

15 SANTOS, 2011: 557-572.

16 Até final dos anos 1920, o Brasil constitui o principal parceiro comercial de Portugal (LAINS, 1999: 36).

17 “Portugal e Brasil”. DN, 8.12.1929, p. 1.

18 “Carreiras de Navegacao para o Brasil”. DN, 29.10.1929, p. 9.

19 “Navegacao portuguesa para o Brasil»". DN, 12 11.1929, p. 1; “A navegacéo portuguesa para o Brasil. Corresponde a um plano de desenvolvimen-
to da nossa marinha mercante”. DN, 10.12.1929, p. 1; “0 vapor ‘Niassa’ no Brasil. A imprensa ocupa-se largamente do acontecimento, estando
em preparacdo um programa de festas”. DN, 22.12.1929, p. 1; DIAS, Jaime Lopes — “Comunicagdes e transportes”. DN, 28.12.1929, p. 1 e 6; “As
grandes iniciativas da industria portuguesa. Marinha Mercante. Companhia Nacional de Navegacgéo”. DN, 23.4.1930, p. 5.

20 Sobre histéria maritima, ver BUTEL, 2012: 383-524.

21 Com 0 aumento das restrigdes a entrada de emigrantes nos anos 1920, tal como nos EUA (medidas de 1921 e de 1924), as companhias maritimas,
com o intuito de assegurarem um dominio no transporte de passageiros a nivel internacional, competiam entre elas disponibilizando navios mais
rapidos e luxuosos para satisfazer uma nova clientela mais exigente, em relagdo as acomodacdes, do que os tradicionais emigrantes (BUTEL,
2012:501-510).
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levou a CNN a pdr termo a sua exploragao em 193222, A linha foi deixada a concorréncia estrangeira — inglesa,
francesa, holandesa, alemd e brasileira — e a Companhia passou a concentrar-se na exploragdo das linhas de
Africa, conforme determinado em 1930 pelo Ato Colonial®.

Através do DN também se verifica a valorizagdo da presenca dos portugueses no Brasil, evidenciando-se 0
seu contributo para o engrandecimento do pais, quer a nivel econémico como cultural®*. Esta visdo, veiculada
desde o final do século XIX, quando o movimento emigratério aumentou e o perfil socioeconémico dos
emigrantes mudou?®, contrapde-se as crescentes dificuldades de insercdo dos emigrantes portugueses
no mercado de trabalho brasileiro e as medidas restritivas que impediam a entrada de indesejaveis
considerados inassimilaveis e perigosos para a seguranga publica®, realidade que marcou 0s anos 1920,
e sobretudo a Era Vargas®, e que provocaria movimentos de regresso para Portugal que este periodico
também raramente noticiou.

0 DN serviu ainda de plataforma de divulgagéo da regulamentagéo sobre a assisténcia aos emigrantes,
debrugando-se sobre as recomendac0es € 0s debates internacionais que concluiam a necessidade de reforcar
a intervencdo dos Estados nas migragdes, e sobre as reformas administrativas que deviam ser levadas a cabo
com o objetivo de valorizar as agdes benéficas do Estado face os seus emigrantes assim como de reforgar a
repressao policial sobre as praticas ilegais®®.

Quando, no século XIX, as saidas de emigrantes de origem social modesta se tornaram um problema politico,
pelo facto de provocarem uma sangria demografica que punha em causa a estrutura socioeconomica nacional,
revelando-a incapaz de manter a sua mao-de-obra em territorio nacional, colocou-se a responsabilidade
nos intermedidrios da emigracdo, que carregavam a imagem negativa de exploradores. Ao mesmo tempo,
fomentava-se a visdo de um Estado que tinha o dever de proteger, assistir e orientar 0s emigrantes assim
como de reforgar o controlo policial sobre as atividades dos intermediarios e, sobretudo, nas zonas fronteiricas,
de forma a evitar o recurso a medidas socioecondmicas de fundo que pudessem alterar o stafu quo das elites
agricolas.

Apods o golpe militar de 1926, a intervencéo do Estado traduziu-se na produgéo de uma regulamentagéo
que visava o controlo sanitario das saidas nas zonas portuérias® e que fixava as condi¢des de transporte dos
emigrantes nos navios até ao desembarque®. Tal regulamentacéo acabou por consolidar as medidas definidas
durante a Republica que serviram de base legislativa de referéncia na gestdo do transporte de emigrantes
até 1970, em particular no que diz respeito a mediacdo das relagoes entre o Estado e as companhias de
navegacao. Para além da questéo assistencial, em 1933-1934, iniciou-se uma reforma institucional no sentido
de centralizar os servigos de emigragdo numa S0 instituicdo, a Policia de Vigilancia e de Defesa do Estado®.
Pretendia-se reduzir a intervengdo do Estado na emigragdo a uma agao de natureza policial, sem no entanto
determinar a exclusdo dos intermedidrios na organizacdo administrativa da emigracao.

22 COMPANHIA NACIONAL DE NAVEGAGAO, 1933: 6.

23 Foi necessério esperar pela Segunda Guerra Mundial para que a Companhia Colonial de Navegagao decidisse disponibilizar um navio, o North King,
para assegurar o transporte de refugiados até ao Brasil (PIMENTEL, 2006: 175-188).

24 1USO, Jodo — “Os portugueses no Brasil”. DN, 30.12.1929, p. 1.

25 PEREIRA, 1981.

26 RAMOS, 2008: 77-101.

27 GERALDO, 2009: 175-207.

28 “Engajadores enviados a juizo”. DN, 13.12.1929, p. 9; “Os engajadores”. DN, 19.3.1930, p. 5; “IndUstria de passagens e passaportes”. DN,
23.3.1930, p. 6; “Emigracdo clandestina”. DN, 8.5.1930, p. 5; “O ‘Didrio de Noticias’ no Porto. A Cidade. Emigracao clandestina” e “Emigracao”.
DN, 9.5.1930, p. 4.

29 SANTOS, 2010: 70-75.

30 “Emigracdo. Foi publicado um decreto regulando a assisténcia dos emigrantes portugueses”. DN, 7.11.1929, p. 5.

31 RIBEIRO, 1995: 66-78.
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Com os efeitos da crise, com as medidas de reducdo das despesas publicas e com a diminuicdo das
saidas, o governo teve que enfrentar o aumento do desemprego e 0 descontentamento crescente das elites
agricolas, dada a falta de méo-de-obra (Braganca, Leiria, Castelejo — Fundéo, Cerva, Caldas das Faipas, Sdo
Pedro de Sales — Alentejo, Castelo de Paiva, Soalhais, Cedovim, Faro, Vila Verde, Ponte de Barca, Mongéo
e Braga). De facto, e j& no inicio de 1930, o DN referia-se aos “efeitos perversos” da saida dos operdrios
agricolas para Espanha e Franga®. Embora se privilegiasse uma orientagdo da emigragdo para o Brasil, de
forma a ndo incentivar em demasia o éxodo populacional ndo se assumia claramente essa postura, que, no
entanto, era vista como 0 meio adequado de escoamento da populagéo e como a solugdo para 0 aumento
do desemprego em Portugal. Consequentemente, 0s artigos centraram-se na tematica da falta de mao-de-
obra para a realizacdo dos trabalhos agricolas, no aumento salarial provocado pelas saidas, e na natureza
ilegal que muitas assumiam. No Ultimo aspeto, focava-se a organizagdo dos engajadores, considerados pouco
escrupulosos, lendo-se nos artigos o receio de que estas praticas se propagassem ao Algarve e ao Alentejo.

Neste sentido, 0 jornal adotou claramente o discurso da grande propriedade fundidria do Sul, apoiando uma
intervencéo policial eficaz que punha fim as praticas ilegais e a saida de trabalhadores, defendendo a aplicagéo
de medidas de protecéo a agricultura, como a fixagdo dos precos dos produtos agricolas, e sugerindo a abertura
de trabalhos de obras publicas que assegurassem uma ocupagao remunerada ao operario aguando dos periodos
de fraca atividade agricola, de maneira a manté-lo numa situacéo de precariedade profissional e de submisséo
ao empregador, fosse ele 0 Estado ou o proprietario fundirio®. Para responder as exigéncias da elite rural, as
politicas econémicas e sociais visavam, entre outras coisas, proteger a agricultura portuguesa e fixar a méo-de-
-obra de maneira a que esta estivesse sempre disponivel para aquela atividade. Foram disso exemplo a Campanha
do Trigo, iniciada em 1929, a fixagdo dos precos agricolas, a decisdo de baixar os salarios dos operarios e dos
trabalhadores rurais para garantir meios baratos de produgéo e de reprimir a contestagéo social, a abertura de
trabalhos de obras publicas e a criagdo do Comissariado do Desemprego, em 1932, que tinha como fungdo
arranjar ocupagdes para a mao-de-obra desempregada nos tempos de fraca atividade profissional®.

No sentido de reforgar o apoio aos interesses da elite agricola, do /dbi maritimo e da colonia portuguesa no
Brasil, restava desenvolver uma campanha de difamagdao contra a emigragdo para Espanha e Franga, de forma
a realcar os seus inconvenientes e desincentivar essas saidas. Na senda deste objetivo, o DN foi ao contacto
direto com os emigrantes, realizando reportagens que comprovavam as dificeis condi¢des de vida e de trabalho
em Franca. Foi 0 caso da reportagem realizada pelo jornalista Amadeu de Freitas (filho) — do corpo gerente do
Sindicato Nacional dos Jornalistas de 1934%, 6rgéo de controlo da atividade dos profissionais da imprensa —
ao0s antigos soldados portugueses da Primeira Guerra Mundial que se fixaram em Franga para trabalhar nas
minas de carvdo da cidade de Lens (norte da Franga). Amadeu de Freitas adotou um discurso simples, dando
voz direta aos emigrantes®. Ao Portugal agricola, idilico, do bom vinho do Porto, contrapunha-se o trabalho
arduo e ingrato das minas, a fome e a exploracdo, sobrando-lhes a saudade de Portugal e a familia que se
juntava ao emigrante.

32 "0 distrito de Bragancga despovoa-se”. DN, 14.11.1929, p. 9; “O éxodo de ‘rurais’ para Franga”. DN, 15.12.1929, p. 2; “Portugal despovoa-se. No
distrito de Leiria a emigragdo é intensa”. DN, 6.2.1930, p. 9; “A emigragao”. DN, 24.4.1930, p. 2.

33 ALHO, 2006: 278-286; FONSECA, 2007: 81.

34 ROSAS, 1994: 254-255.

35A criagdo do novo Sindicato Nacional dos Jornalistas em 1934 suscitou polémica entre os corpos gerentes das associagoes e dos sindicatos
ligados ao jornalismo e a imprensa. O jornalista Belo Redondo foi um dos principais individuos a encabegar a oposicéo, alegando nomeadamente
0 problema de autonomia da imprensa junto ao poder. Amadeu de Freitas (filho) foi um dos 100 jornalistas a assinar o abaixo-assinado aprovando
a criagdo do sindicato e os seus estatutos (SOBREIRA, 2003: 35-56).

36 FREITAS, Amadeu (filho) — “Os portugueses em Franga. Sob o solo da Flandres”. DN, 27.11.1930, p. 1; FREITAS, Amadeu (filho) — “Os portugueses
em Franga. Cuidado, emigrantes!”. DN. 24.11.1930, p.1-2; FREITAS, Amadeu (filho) — “Os portugueses da Flandres”. DN, 25.11.1930, p. 5.
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0Os casos de burla foram também evidenciados pelo jornal. Denunciava-se a desonestidade dos engajadores,
no aliciamento dos trabalhadores, e dos patroes franceses, pelo incumprimento dos compromissos assumidos
no contrato de trabalho. Em contrapartida, era enaltecida a agao eficaz do Estado portugués na protecdo dos
seus emigrantes, nomeadamente através da intervencdo do consulado portugués em Franca. Finalmente,
extrapolava-se e transmitia-se uma imagem de uma agao policial eficaz e concertada entre as varias policias
na repressao e no desmantelamento das redes clandestinas de emigragao®.

Perante a forte condenagéo da elite agricola as saidas para Espanha e Franga, esperava-se uma agao
legislativa mais afirmativa, nomeadamente na restricio da emigracdo para estes dois paises. Todavia, essa
condenacdo ndo se verificou. Proibida em janeiro de 1927, a emigracao para Franca foi novamente reaberta
em abril, prevendo-se no entanto um reforgo do controlo estatal na fase de preparacdo administrativa da saida
que passava pelo condicionamento da aquisi¢&o do passaporte mediante a obtencao de despacho do ministro
do Interior e apresentacdo de documentos (contrato de trabalho, atestado médico) visados pelas autoridades
francesas (ministério francés do trabalho ou da agricultura, consul francés) para assegurar a colocagao do
trabalhador no mercado de trabalho francés®. Em agosto desse ano, os encargos foram aliviados, quer para
os individuos que seguiam para as colénias portuguesas® — desde que a saida fosse realizada nas carreiras
regulares —, quer para 0s trabalhadores sazonais que iam para Espanha, dispensando-os de passaporte mas
condicionando-0s a requisicao obrigatoria de um justificativo da sua qualidade de trabalhadores junto das
autoridades locais*. A concessdo do passaporte a viajantes para 0s paises europeus passou a ser também
facilitada com o aumento do prazo de estadia (de 90 para 180 dias) e com a autorizagéo da sua aquisi¢do
por um menor sem a intervengdo de um agente de passagens e passaportes. Manteve-se, no entanto, a
necessidade de apresentacdo da licenga militar e de dois testemunhos que garantissem as boas intengdes
do viajante.

Ao analisar como se aborda a questao emigratoria no DN, ficou clara a preocupagdo em ndo problematizar
abertamente este assunto, embora esta tivesse sido uma questdo amplamente debatida durante a Monarquia e
a 12 Republica dados o impactos econdmicos e sociais controversos que provocava*'. O contexto internacional
desfavoravel as mobilidades garantiu o apaziguamento tempordrio das tensdes entre as elites e o Estado,
mantendo os problemas da emigragdo fora da agenda politica. E quando elas se manifestavam, o DN assegurou
um espaco publico para a critica, controlado pela censura, ao mesmo tempo que serviu de agente divulgador
das iniciativas estatais, ainda que filtradas, que pudessem estar em consonancia com as preocupacdes das
elites. O reforco e 0 sucesso da vigilancia e da repressdo a emigragdo ilegal foram as agdes estatais que
mais satisfizeram os interesses das elites e que eram reivindicadas desde a Monarquia. Neste sentido, 0 DN
contribuiu também para evitar que a questdo da emigracédo se tornasse um problema publico, de maneira a
garantir a instauracéo e consolidacgéo politica e social do novo regime ditatorial que se ia instalando.

37 “A emigracdo. Os abusos dos engajadores e a agdo repressiva da Policia”. DN, 28.6.1930, p. 1.

38 Portaria n.° 4846 do Ministério do Interior, Diregdo-Geral da Seguranga Publica (Didrio do Governo. 1.2 Série, 4.4.1927; ver também o0 Aviso do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros (DG. 1.2 Série, 19.10.1929), em que sdo suprimidos o0s vistos consulares e administrativos nos passaportes
franceses e portugueses.

39 Decreto n.° 14 107 do Ministério do Interior, Direcdo-Geral da Seguranca Publica (DG. 1.2 Série, 15.8.1927).

40 Em 1931, e ap6s a assinatura do acordo entre Portugal e Espanha, a travessia da fronteira luso-espanhola ficou condicionada a apresentagao
do bilhete de identidade para o cidadao portugués ou da cédula pessoal para os espanhdis (Aviso do Ministério do Interior, Intendéncia-Geral da
Seguranga Publica, Inspecéo-Geral dos Servigos de Emigracdo. DG. 1.2 Série, 5.2.1931).

41 FERREIRA, 2011: 233-250.
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2. A crise petrolifera de 1973 apos a “vaga” de emigracao dos anos 1960

Em pleno marcelismo, o jornalismo portugués apresentava algumas transformagtes em relagdo ao
que vimos no inicio dos anos 30. Os grandes grupos economicos jogavam trunfos importantes no sector
da comunicagdo social (numa fase em que parte da imprensa didria se vé face a problemas de ordem
organizacional e econdmica*?) em substituicdo das familias que tradicionalmente detinham influéncia nestes
negocios®, a presenca de jornalistas com formagdo profissional era crescente nas redages, assim como
o nimero de mulheres a dedicar-se a esta atividade*, e as expectativas, goradas, criadas pela primavera
marcelista agitavam ainda mais o debate sobre a liberdade e a “lei” da Imprensa.

Porém, o DN manteve uma estabilidade e um comportamento constantes, quer a nivel da estrutura
do jornal, quer a nivel organizacional e econdmico durante os anos 1960 e 1970. Além de ter sido um
dos com mais repdrteres fotograficos e redatores, em 1973 este quotidiano era dos jornais com maior
tiragem nacional®. A publicidade, que ocupou sempre 0 maior nimero de paginas deste periddico, ajudava
a manter uma certa estabilidade econdmica que, neste caso era sobretudo conseguida pelo facto de ter
como proprietaria a Caixa Geral de Depdsitos através da Companhia de Portugal e Coldnias, como foi dito.
As noticias sobre as varias regides da metropole e das coldnias, especialmente através da rubrica “Portugal
em Todos os Quadrantes”, granjeavam-lhe ndo s6 mais publicidade como popularidade, continuando a ser
um jornal feito para chegar as populagdes e um veiculo inquestionavel de propaganda do regime. Em 1973
foi Fernando Fragoso que sucedeu a Augusto de Castro na dire¢éo do jornal (que falecera em 1971). Se o
primeiro manteve uma grande afinidade com Salazar, o segundo — na nomeagéo do qual o poder politico
interferiu*® — continuou a dar ao jornal um cariz de defesa e justificagdo das politicas e agbes governamentais.
Ana Cabrera, que publicou um trabalho sobre a imprensa durante o marcelismo, explica que sao os textos,
“pela selecdo dos cronistas, pelo contetido das suas pecas e pelo destaque que o jornal lhes da, que
conferem ao Didrio de Noticias um tom de concordancia geral com a politica do Governo™, evidéncia
que ndo se encontra expressa nos titulos da primeira pagina, de natureza principalmente informativa. No
mesmo sentido, o espirito renovado dos jornalistas que participaram ativamente no movimento associativo
e estudantil dos anos 60 ndo teve a mesma penetragdo no DN que noutros jornais, embora em algumas
rubricas possamos encontrar um discurso mais progressista. O diario manteve, na generalidade, uma
resisténcia @ mudanca nos seus quadros até ao 25 de Abril*®, que ndo deixou de transparecer na propria
estrutura pesada do jornal e na reprodugéo de rubricas de pendor conservador, como a dedicada a mulher
e a0 espago doméstico.

0 DN surge-nos assim como um instrumento de comunicagéo privilegiado do Governo e, especificamente,
de Marcello que o utilizou, como a generalidade dos meios de comunicagdo, para se aproximar da opinido
publica, com uma variedade de artigos que consegue chegar a um conjunto populacional mais vasto (mais
e menos escolarizado). As noticias que divulgam a acdo dos elementos do governo e do proprio Presidente
do Conselho ocupam um espago importante nas paginas do jornal e é nelas — no ambito de atividades
diplomaticas ou na apresentacdo de medidas governamentais — que encontramos a maior parte da informagéao
sobre emigracdo. Com frequéncia, estes textos (muito variados em termos de dimenséo ou seccdo em que se
apresentam) sdo acompanhados de fotografias que ilustram os respetivos atos oficiais.

42 CABRERA, 2006: 84.

43 SOUSA, s.d.: 61.

44 SOUSA, s.d.: 82.

45 CABRERA, 2006: 84; 167-169.
46 CABRERA, 2006: 259.

47 CABRERA, 2006: 197.

48 CABRERA, 2006: 180.
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Em suma, Caetano usou os meios de comunicagdo social, nomeadamente a imprensa — como se pode
ver pelo caso do DN — como forma de promogdo da sua imagem, de legitimagdo da sua ascensdo ao poder, e
simultaneamente de divulgacdo e justificacdo das suas decises politicas, criando a ilusdo de que existia um
didlogo com a populagdo, quando na pratica a abolicdo da censura nunca se concretizou.

A andlise dos artigos onde ¢ tratada a emigracao (de forma direta ou indireta), confirma estes propositos,
sobretudo no que diz respeito aquela dirigida para os paises europeus. Ainda assim, apesar de, nas palavras
citadas do ator Raul Solnado, terem acabado “no Brasil 0s portugueses de grandes bigodes e pesados e
barulhentos tamancos”™*°, os portugueses residentes no Brasil, enquadrados em associacdes portuguesas e
luso-brasileiras, continuavam a dar o mote para preencher varias paginas do DN. Esses artigos sublinhavam
0 estreitamento de relages com o Brasil e a consolidacdo da “comunidade luso-brasileira” de cada vez
que se noticiavam visitas e conversacdes diplomaticas. A politica externa portuguesa procurava nesta altura
intensificar as trocas comerciais e culturais entre os dois paises, promover a divulgacéo e a afirmagdo da
lingua portuguesa no mundo e, enfim, reforcar os lagos com um pais que ia garantindo algum apoio a politica
colonial portuguesa®.

Porém, e como de resto se da conta num pequeno artigo de setembro de 1973, o Brasil ja ndo era, nesta
época, o0 destino de eleicdo dos portugueses®'. Franga ocupou o primeiro lugar como pais de chegada de uma
emigracdo que, entre 1957 e 1974, levou para fora do pais cerca de um milhdo e meio de portugueses, a sua
maioria de forma irregular®2. Naturalmente, foi sobretudo sobre a populagéo que se dirigiu para este e outros
paises europeus que, durante o periodo aqui estudado, o DN concentrou mais atencoes.

No final dos anos 1950 e durante a década seguinte, quando a emigracdo atingiu ndmeros muito
significativos®, o pais e 0 mundo encontravam-se num quadro politico, econémico e social diferente da fase
anterior a Il Guerra Mundial. Salazar passou a ter que saber gerir dois projetos econdmicos diferentes para o
pais: um constituido por aqueles que tradicionalmente defendiam uma politica voltada para as colonias; outro
que perspetivava nas relagdes com a Europa a melhor estratégia a seguir (acelerou-se, a partir de 1959, a
aproximagdo de Portugal ao sistema econdmico e politico mundial, através da adesdo a vérios organismos
econdmicos internacionais)®. Foi-se construindo e consolidando a ideia da necessidade de abertura da economia
aos mercados, que acabou por levar ao rompimento com o sistema tradicional autarcico de substituicdo das
importaces e que visava o incremento do ritmo de crescimento do produto industrial, prioritario no panorama
economico portugués, aberto a iniciativa privada e a exportagdo®. Resultou deste quadro que a década de
60 foi um periodo de crescimento, embora assente ainda numa politica de méao-de-obra barata, que, em
comparagdo com a grande oferta de trabalho e com os salarios competitivos praticados pelo patronato francés
ou aleméo (por exemplo), e estes somados as condicdes de miséria em que a generalidade das classes
populares vivia, constituiram uma das principais aliciantes da emigragao. Os dois fendmenos marcantes deste
periodo, a emigracdo em massa e a guerra colonial, acabariam por condicionar muitas das medidas adotadas
pelo regime. Neste sentido, Salazar levou a cabo uma politica migratdria pouco transparente que Ihe permitiu

49 “Solnado de regresso: ‘Acabaram no Brasil os portugueses de bigodes e de tamancos™. DN, 2.8.1973, p. 8.

50 SILVA, 1995: 5-50.

51 De acordo com o artigo publicado, segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em 1972, dos 54 000 portugueses que
emigraram legalmente, s6 1158 terdo ido para o Brasil, de onde regressaram 160. A maior parte emigrou para paises europeus. Os Estados Unidos
da América e 0 Canada receberam mais portugueses do que o Brasil: F.P. — “Dos 54 mil portugueses que emigraram em 1972 s¢ 1158 foram para
0 Brasil”. DN, 20.9.1973, p. 5.

52 BAGANHA, 2000: 213-231; BARRETO; PRETO, 2000: 89.

53 BAGANHA, 2003: 1-16.

54 MACEDO, 1992: 623-654.

55 ROLLO, 1994: 463-471.



ir lidando com os diferentes interesses e perspetivas econdmicas instalados, servindo-se de certa forma
da fragilizagdo em que a condicao de clandestino colocava os que partiam® e adaptando-se a politicas de
imigracdo favoraveis a mao-de-obra portuguesa, como foi a francesa®’. Face as “pressdes” vindas sobretudo
dos proprietarios fundiarios e industriais, sustentaculos sociais do regime, que iam perdendo o excedente de
mé&o-de-obra que Ihes garantia uma producéo a baixos custos, a emigragdo acabou por se definir como um
problema publico prejudicial ao pais a que o Estado deveria responder®®. A imprensa, controlada pela censura,
a qual a grande massa populacional ndo tinha acesso, nem como interveniente nem como leitora, coube o
papel de atribuir a todos o desagrado de alguns, publicando noticias que, por exemplo, sublinhavam os aspetos
negativos da emigracéo clandestina.

Contudo, com Caetano e com o0s “agentes modernizadores” que o acompanhavam, clarificou-se a politica
de abertura a Europa e uma tendéncia liberalizante na emigragdo®® reconhecendo-se, agora abertamente,
entre os diversos inconvenientes, varios beneficios na saida de populagdo®. Na imprensa, essas mudangas
traduzem-se sobretudo no enfoque que passa a dar-se a propaganda a medidas governamentais junto das
populacdes rurais que ficam e das que estdo fora do pais.

Quando se chega a 1973, uma série de debilidades do sistema faz com que a fase de crescimento
Se comece a inverter e com que 0 pais se encontre numa situacdo de inflagdo e de dependéncia face a
fatores externos que o governo ndo tinha conseguido controlar. Entre os varios fatores, o arrastar da guerra
colonial, 0 aumento dos saldrios e dos pregos provocado pela emigracéo e pelo turismo coexistente com uma
economia alimentada ainda por uma méao-de-obra ndo especializada e barata, contribuiram para se chegar a
crise petrolifera de 1973 numa posicao mais fragilizada®.

Com o embargo petrolifero de 1973, acentuaram-se 0s receios recorrentes 6 de um retorno massivo dos
emigrantes portugueses dos paises europeus que haviam sido afetados e, subjacente a este, 0 medo de um
estancamento no movimento de entrada de remessas.

Contudo, apesar de pulularem as noticias sobre a situagéo nos varios paises europeus e de ser clara em
alguns artigos a preocupacao latente em relagéo as consequéncias que a crise acarretaria aos trabalhadores
emigrantes — um artigo que noticiava uma reunido organizada pela Unido das Organizagdes dos Imigrantes
da Suécia, em que participaram representantes homdlogos de varios paises europeus, intitulava-se “0s
trabalhadores imigrantes serdo as primeiras vitimas de uma crise econdmica provocada pelo petroleo”® —,
ndo existe nenhum texto onde se exponham os riscos que correm os milhares de trabalhadores portugueses
residentes sobretudo em Franga e na Republica Federal Alema (RFA), principais paises visados nestas noticias
que tomaram medidas concretas para impedir a entrada de estrangeiros como forma de evitar o desemprego®.
As autoridades portuguesas pouco se pronunciaram neste jornal diretamente sobre o tema. Porém, note-se
que essa preocupacdo ndo deixou de ser claramente apontada em artigos que informavam sobre a posicéo

56 SILVA, 2011; PEREIRA, 2012.

57 Sobre a politica de imigragao francesa, ver WEIL, 2004.

58 A este respeito ver PEREIRA: 2012, 30-94; Sobre a construgdo dos problemas publicos ver, por exemplo, BECKER: 1985.

59 0 Decreto-Lei n.° 49 400, de 19 de Novembro de 1969, deixou de considerar a emigracdo clandestina como crime, passando a constituir
contravengao punivel com multa, & excegdo dos individuos que se provasse estarem a sair do pais para se subtrair a guerra colonial. Ver a este
respeito: SILVA. 2011: 93-98. Noticiado em “Alterado o regime de concesséo de passaportes de emigrantes” (DN, 6.2.1974, p. 5) as facilidades
que foram atribuidas na concessao de passaporte de emigrante em plena crise petrolifera.

60 PEREIRA, 2012: 76-84.
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63 R. — “Os trabalhadores imigrantes serdo as primeiras vitimas de uma crise econémica provocada pelo petroleo”. DN, 4.12.1973, p. 9.

64 Franga s6 optou pela suspensao da imigracao de trabalhadores estrangeiros e suas familias a 3 de julho de 1974 (SPIRE, 2005: 247).
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do presidente do Conselho em relagdo aos proprietarios portugueses residentes no Zaire que Mobutu decidiu
expropriar e expulsar desse territorio no ambito de uma politica de “libertagdo econoémica do pais” em relagéo
a estrangeiros®.

Verifica-se entdo que o jornal ndo deixa de dar destaque, e em primeira pagina, a crise petrolifera e as
suas consequéncias. No entanto, a postura é de apoio as medidas adotadas pelo governo de racionamento dos
combustiveis, no sentido de as justificar e de as apontar como sensatas em 0posicdo a atitudes mais drasticas
tomadas noutros paises®.

Foi ja em janeiro de 1974, num artigo de Rui de Almeida Mendes, que a questdo se colocou de forma
evidente: “Sabida a importancia das remessas dos emigrantes portugueses para o equilibrio da balanca de
pagamentos portuguesa e que em Franca trabalham mais de 700 000 portugueses, quais as consequéncias da
flutuacdo do franco?”” A resposta foi clara e sucinta. Previa-se uma reducdo de remessas, 0 que era negativo.
No entanto, como o que se pretendeu com a flutuagéo do franco foi, segundo o articulista, evitar o desemprego,
que atingiria em primeiro lugar os imigrantes, o balango acabava por ser positivo, ja que “permitird evitar as
consequéncias sociais de um regresso desordenado e em massa dos emigrantes radicados em Franga”. Convém
contudo salientar que o autor deste artigo inscreve-se na corrente de pensamento modernizadora e progressista
que encontrava um lugar na rubrica suplementar de economia do D/, ao lado de outros especialistas como por
exemplo Alberto Xavier (trata-se de artigos que usam uma linguagem técnica destinada a chegar a um publico
com conhecimentos neste tipo de questdes). A visao do pais deste cronista estava claramente voltada para a
integracdo na Europa, na qual viria a ter um papel ativo depois do 25 de Abril®,

De acordo com Victor Pereira, Rui de Almeida Mendes inscreve-se ainda na corrente modernizadora do
regime que tinha uma concegdo do emigrante enquanto agente criador de riqueza que tinha como fungéo
contribuir para a prosperidade do pais de origem®. Neste sentido, 0 regresso em massa dos emigrantes ao
pais ndo era apenas temido pelas consequéncias sociais que dai pudessem advir, era-o, também, pela redugéo
do valor produzido no estrangeiro e enviado para o pais. Nesta sequéncia, 0 emigrante que regressava devia
também representar para 0 pais um “positivo valor econémico”’, e os agentes econémicos deveriam estar
preparados para tirar 0 melhor proveito do seu valor. Foi nesse mesmo sentido que, por exemplo, se apelou
a0 regresso de uma mao-de-obra especializada — e portanto mais produtiva — num antncio com oferta de
trabalho especificamente para emigrantes da Lisnave e da Setenave. Os estaleiros procuravam méao-de-obra
com formagcdo e ofereciam uma série de facilidades para que os emigrantes em visita ao pais durante o Natal
pudessem repensar 0 seu retorno e uma colocagéo naquelas empresas’'.

Temendo que a crise de energia pudesse afugentar a entrada de divisas provenientes de emigrantes em
férias e restantes turistas e por em causa todo o investimento feito no setor do turismo, promulgou-se um
decreto que garantia o abastecimento de gasolina aos veiculos com matricula estrangeira e ao servico de

65 R. - “Mobutu proibe a portugueses e paquistaneses de residirem em certas areas da Republica do Zaire”. DN, 3.12.1973, p. 6; “A crise do petrdleo
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turistas, incluindo os emigrantes’, colocando-os assim em situagdo privilegiada em relagéo aos restantes
consumidores a quem tinham sido colocadas varias restrigdes™.

Ainda antes que a crise energética comegasse a ser sentida de forma mais concreta no pais, € no contexto
das eleigbes para a Assembleia Nacional, Marcelo Caetano deu uma entrevista a Jodo Coito™, o chefe de
redacdo do DN, A entrevista ¢ claramente favoravel a Marcelo Caetano. Jodo Coito exaltava no predmbulo da
entrevista as qualidades politicas e pessoais do chefe do Governo, que dizia ter feito uma leitura clara, serena,
objetiva, simples, sem subterfgios e desapaixonada da realidade. A admiragéo de Jodo Coito — pelo menos
enquanto representante do DN — e a publicidade & personalidade de Caetano transparecem ndo s nessas
palavras iniciais, mas também através das cinco fotografias que acompanham as duas paginas do jornal de
clara propaganda’®.

Em trés pontos se resumem as ideias que o presidente do Conselho tinha acerca da emigragao:

a) A necessidade de facilitar o processo de emigragéo, rompendo com as restrigdes impostas por Salazar,
ndo como forma de a incentivar (de que era acusado pela oposicéo a direita) mas com o objetivo de colocar
um fim a emigracdo clandestina. Esta, além de assumir um “aspeto de fuga” e assim desprestigiar o Pais,
era danosa para os emigrantes. Caetano recusava publicamente a ideia de que os portugueses pudessem
estar descontentes com o regime e, por isso, negava o carater politico da emigragdo massiva (argumento da
0posicdo a esquerda), que colocava em causa a legitimidade do regime no cendrio internacional”. Este seria
antes um fendmeno generalizado, nos anos 60, aos paises do Sul da Europa, independentemente do regime
politico de cada um.

b) Com efeito, a clandestinidade era vista como um ato irresponsavel e aventureiro do emigrante. Nos
artigos publicados, que partilhavam a mesma dtica, verifica-se que ndo havia o esforgo de tentar perceber
0s motivos que levavam o individuo a fazer essa escolha. As noticias que relatam as peripécias de migragoes
falhadas e um tanto dramaticas, adotam antes um tom moralista apresentando cada um dos casos como
exemplos do que nédo deve ser feito e do que deve ser punido.

¢) Rejeitando o carater politico da emigragdo, Caetano também ndo assumia que muitas das pessoas
saiam do pais por refutarem a guerra colonial. Dando continuidade a uma imagem difundida também durante
0 salazarismo — em que 0 emigrante era apresentado como alguém ingénuo, desprovido de capacidade de
escolha e de tomada de decisdes, e, por isso, alvo facil de redes organizadas de engajadores e passadores sem
escripulos —, declarava que, subjacente ao “nimero infimo” de desertores e refratarios, estava toda uma rede
preparada para esse objetivo com sedes fora de Portugal. Assim, a fuga a tropa era coisa de “alguns cobardes
ou pequenos, a quem metem medo com o servigo militar e a ida para a Africa”, que acabavam ostracizados
nos meios para onde emigravam por “gente de bem” pela sua “cobardia e a nostalgia da Patria traida”.
Para Caetano, emigrava-se para ganhar dinheiro, mas ndo pelo facto dos salarios portugueses serem pouco
competitivos. N&o os considerava assim tendo em conta os diferentes custos de vida. Indiretamente, acabava

72 “Esté garantido o abastecimento de gasolina aos veiculos utilizados por turistas e emigrantes em férias”. DN, 1.3.1974,p. 1 e 5.

73 VEIGA, 1999: 50-57.

74 Jodo Coito entra para o Didrio de Noticias em 1953 e sai em 1974. Em 1960, ocupou o lugar de chefe de redacao adjunto e, em 1964, passa a
chefe de redagéo (CABRERA, 2006: 273).

75 Entrevista a Marcelo Caetano concedida ao jornalista Jodo Coito (COITO, Jodo — “As trés metas do proximo futuro”. DN, 256.10.1973,p. 1 e 7).

76 As fotos sdo da autoria de Alberto Santos. Na primeira, Caetano aparece acompanhado de Jodo Coito que ouve o primeiro atentamente, na
privacidade da sua residéncia. Na segunda, Caetano mostra-se rodeado de trabalhadores que o abragam, cuja legenda é: “De trabalhador para
trabalhador: os motoristas deram largas a sua alegria e reconhecimento”. Nas restantes trés, o chefe do Governo é fotografado com uma atitude
sorridente e com as maos colocadas de formas expressivas como que na postura superior de um mestre.

77 Victor Pereira afirma que, ao emigrarem, 0s portugueses recusavam, além da falta de perspetivas de melhorias econémicas e da submissao as
elites locais, o ideal imperial do regime, afirmando que a emigragéo, dado o seu carater ilegal, constituia um ato de desobediéncia (PEREIRA, 2007:
219-240).
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por apontar as deficiéncias da estrutura socioeconémica que ndo conseguia ser suficientemente atrativa para
fixar os portugueses no seu pais. Argumentava, entdo, que se preferia trabalhar em mas condices longe da
sua terra, ndo deixando no entanto de entrar no lugar-comum de que o portugués trabalha e poupa pouco em
Portugal:

Se 0s operarios trabalhassem aqui tanto como trabalham 14 e poupassem, a custa de privagdes, 0
que poupam nas terras para onde emigram, eram capazes de, ja agora, apurar quase tanto como
juntam no estrangeiro. Mas na propria terra os Portugueses ndo se sujeitam a trabalhar tanto e a
passar tao mal...”™

Para Marcelo Caetano, rodeado de agentes com uma perspetiva modernizadora do pais e do pensamento
do catolicismo social, a fixagdo dos portugueses no seu pais de origem passava por uma reducdo das
desigualdades sociais, que s6 deste modo permitiria o efetivo desenvolvimento econdmico do pais. Em janeiro
de 1974, o ministro dos Negocios Estrangeiros, Rui Patricio, numa visita a Paris, dava como consolidada
a melhoria das condigdes de vida e o progresso da economia portuguesa, que considerava os verdadeiros
motivos para a diminuicdo da emigragdo em 1972 e 1973, recusando o argumento da recessdo da economia
europeia’. No dia seguinte, um outro artigo colocava a énfase no aumento dos saldrios em Portugal®.

Foi alias nesta logica que, segundo Victor Pereira, se enquadrou a extensdo da previdéncia social aos
trabalhadores rurais, no sentido de evitar um sentimento de “insegurancga social” quando as populagdes rurais
comparavam a Sua situagdo com a de emigrantes que voltavam a aldeia, 0s quais usufruiam de direitos sociais
estabelecidos através das convengdes de seguranca social que foram sendo assinadas com diversos paises
onde tinha presenca a emigracéo portuguesa®’.

Era importante criar melhores condicbes de vida aos que ficavam, mas também aos que partiam.
Consequentemente, muitas das noticias que encontramos no DN dizendo respeito a emigragdo estdo
relacionadas com a divulgagao da agdo governativa na criagdo de melhores condicoes de vida aos portugueses
emigrados. A ligagdo com a Pétria continuaria a ser um tema recorrente quando se falava de emigragao. Era
indispensavel que o lago com o pais de origem ndo se quebrasse e, a0 mesmo tempo, que o emigrante pudesse
estar preparado para se integrar no mercado de trabalho do pais que o recebia. Multiplicavam-se, por isso, as
visitas diplomaticas (com especial énfase para as relagdes luso-francesas, onde a conclusdo a que se chegava
no final dos encontros entre ministros homalogos era a de que 0s portugueses eram muito bem acolhidos e
estavam plenamente integrados) e as atividades desenvolvidas com as “comunidades” migrantes. A titulo de
exemplo, noticiava-se o alargamento das redes bancdrias, a assinatura de convencdes de seguranca social, 0
estabelecimento de acordos de transportes rodovidrios, a simplificagdo e maior comodidade do SudExpress, a
criacdo de associagoes de emigrantes ou de 0rgaos de imprensa, o reforco do sistema de ensino em portugués
nos varios niveis e, sobretudo, do ensino e divulgacéo da lingua portuguesa. Anunciava-se, ainda, a oferta de
bolsas de estudo a emigrantes ou filhos de portugueses que quisessem concluir 0s seus estudos em Portugal,
a promogao de visitas a metropole e as colonias a filhos de emigrantes e a melhoria das estruturas do Servigo
Nacional de Emigracéo, dos seus servicos e da preparacdo dos seus funcionarios.

Os portugueses espalhavam-se cada vez mais pelo mundo e era necessario manté-los ligados ao solo
nacional por motivos politicos e econdmicos. Assim, embora ndo estando em territorio portugués ou “irmao”

78 Entrevista a Marcello Caetano de COITO, Jodo — “As trés metas do proximo futuro”. DN, 25.10.1973,p.1e 7.
79 U.P1.; AN.I; EP. — “Regressou de Paris o Ministro dos Negdcios Estrangeiros”. DN, 10.1.1974,p. 1e 7.

80 A.N.I. — “A visita de Rui Patricio a Paris”. DN, 11.1.1974,p. 1.

81 PEREIRA, 2009: 471-510.
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— como era considerado o Brasil —, através dos emigrantes, procuravam construir-se novas definicoes de
nacionalidade®, num momento em que a nagao dava sinais claros de desmembramento.

3. A crise atual, “num pais onde os velhos fantasmas do desemprego e da emigracao ressurgiram”®

0 25 de Abril constitui uma rutura no mundo jornalistico, abrindo profundas mudancas na profissionalizagdo
dos jornalistas — € finalmente criado o curso de Comunicagéo Social nas universidades portuguesas — e nas
préticas jornalisticas, com maior permeabilidade as correntes internacionais®. Verifica-se também, a partir dos
anos 80, a formagao progressiva de grandes grupos multimediaticos, nos quais convergem os sectores das
telecomunicacdes e da informatica que vao alterar a forma de noticiar, os critérios de noticiabilidade e a forma
de tratamento dos acontecimentos. O caso do DN ndo foge a regra. No ambito das politicas de privatizagoes
do governo de Cavaco Silva®, o DN foi integrado no grupo Lusomundo do coronel Luis Silva em 1991, que em
2005 foi absorvido pelo grupo Controlinveste.

Em democracia, ndo se tem deixado de levantar a questdo da fungédo do jornalista atual perante o poder,
ou Seja, se 0 primeiro serve de contraponto ou de vigilancia ao segundo. Além desta questdo (e sem deixar de
estar relacionada com ela), muitas sdo as exigéncias e condicionantes com que o jornalismo atual se depara.
Segundo Jorge Paulo Sousa e parafraseando os autores Galtung e Ruge, os critérios de noticiabilidade de um
acontecimento respondem hoje a varios

fatores como a oportunidade, a proximidade, a atualidade, o provavel interesse do publico, a im-
portancia, 0 impacto, as consequéncias e repercussoes, o interesse, o conflito ou a controvérsia,
a negatividade, a frequéncia, a dramatizacao, a crise, o desvio, 0 sensacionalismo, a emogao, a
proeminéncia das pessoas envolvidas, a novidade, a excentricidade e a singularidade (no sentido do
pouco usual)®.

Além destes critérios, os jornalistas sdo condicionados por fatores de ordem pessoal, social organizacional
(conforme a posigdo da organizagdo noticiosa ou de acordo com a sua relagdo com os media), ideologica (quando
¢ dado destaque a determinadas figuras politicas e econdmicas) e cultural (moldados pela profissao, pela empresa
a que pertencem e pelo meio)®’. Os fatores tempo e rotatividade sdo também importantes no tratamento das
fontes, sendo que a qualidade das mesmas se avalia, segundo Jorge Pedro Sousa, pela sua “representatividade”,
“credibilidade” e “autoridade”®. Se, por um lado, o fator tempo obriga o jornalista a uma criagao rapida da noticia,
impedindo por vezes o seu desenvolvimento e confronto com outras fontes, por outro lado as rotinas jornalisticas,
estreitamente relacionadas com a falta de tempo, levam os jornalistas a recorrer a informagdes constantes e
consideradas seguras porque obtidas pelos canais convencionais, nomeadamente governamentais, 0 que néo
deixa de pdr em causa a autonomia dos redatores face as entidades divulgadoras das fontes.

Neste sentido, os jornalistas devem corresponder a uma série de exigéncias, que passam pela satisfacéo do
publico, a rentabilidade do jornal, o respeito das regras editoriais e o rigor na realizagdo do trabalho jornalistico.

82 Marcos Cardao refere o alargamento do concurso Miss Portugal as populagdes emigrantes, que também aparece noticiado no DN (CARDAO, 2013:
546-548).

83 Citado em artigo relativo as eleicGes e a situagdo econémica da Irlanda: TECEDEIRO, Helena — “Irlanda vota em ‘Dia de Vinganga'”. DN, 26.2.2011,
p. 34.

84 SOUSA, 2005:15-27; SOUSA; MELO: 2008; CORREIA, 1998.

85 COSTA; FAZENDA; HONORIO et al, 2011: 272;

86 SOUSA, 2005: 32.

87 SOUSA, 2006:135-161.

88 SOUSA, 2005: 55.
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Classificado por Jorge Pedro Sousa como jornal com estilo “classico” de enunciagdo, com preocupagao
de rigor, de trabalho interpretativo e de separagéo do informativo e da opinido, a andlise dos artigos publicados
pelo DN sobre emigracdo, confirma o uso de fontes de origens diversas: dados estatisticos oficiais,
informagdes recolhidas junto de informadores com perfil politico e social variado (elite politica; cientistas
e professores universitarios; cidaddos emigrantes), agéncias noticiosas (Agéncia Lusa), e bibliografia
especializada. Todavia, a amostra aqui analisada confirma a predominancia de textos descritivos e
analiticos, onde se verifica a preponderancia do uso de uma s6 fonte em cada artigo, o que talvez
possa impedir a construgdo de um texto consistente e multifacetado; o segundo lugar é ocupado por
textos que noticiam um acontecimento factual (onde predomina também a citagdo de uma unica fonte)
e por artigos de opinido. Para a construgdo dos textos analiticos, e dada a diversidade dos temas que a
questdo emigratoria abrange®, sdo requeridos jornalistas especializados. Licenciados depois do 25 de
Abril, a maioria dos artigos citados s&o assinados por jornalistas formados em Ciéncia Politica, Relagdes
Internacionais, Psicologia e/ou Comunicacdo Social, e noticiam sobretudo acontecimentos de politica
nacional (Hugo Filho Coelho), artes (Alexandre Elias), religido (Patricia Jesus), satde (Diana Mendes),
economia (Paula Cordeiro), questdes internacionais (Patricia Viegas) ou educagdo (Pedro Sousa Tavares),
onde a emigracdo aparece como tema secundario ou decorrente do principal assunto. A reporter Géu
Neves®, especializada no tema das migragdes, assina pelo menos dois importantes artigos em que esta
temadtica € central e surge de forma mais aprofundada e problematizada. De realgar, durante este periodo,
a reportagem desta jornalista, em parceria com Filomena Naves, publicada a 28 novembro de 2010, a
qual o DN deu grande destaque (publicado nas paginas 2 e 3 na rubrica “Atual”). O texto questiona e
procura identificar o novo comportamento emigratorio a partir do confronto de varias fontes (estatisticas
e declaragdes de instituicbes oficiais, informadores especializados e 0s proprios emigrantes), evidencia
as caracteristicas da emigracdo atual, as suas particularidades e insere-a — o que € feito pela primeira
vez no DN — na historia da emigracgdo do século XX.

Podemos afirmar que o percurso de Céu Neves no que respeita as suas areas de investigagdo que aqui
detetdamos (da imigracéo para a emigragao) é ilustrativo do que se verifica na sociedade atual. O “pais”, que
se viu durante cerca de 30 anos como tendo condigGes suficientemente atrativas para se “autodenominar” um
“pais de imigracdo”, vé-se novamente como distribuidor de mao-de-obra. Ou, como melhor anteviu Boaventura
de Sousa Santos, o discurso da “imaginacéo do centro™®, que as elites politicas veicularam desde a adesdo de
Portugal a Unido Europeia (UE), perde agora claramente credibilidade, no sentido em que a “fuga” populacional
associada as dificuldades do pais recolocam-no numa posigdo de semiperiferia em relagéo aos paises mais
desenvolvidos da UE. Este discurso, que foi persistindo até ha pouco tempo, levou a difuso da ideia de que
Portugal passara a ser um pais recetor de gente, que lidava com as preocupacgdes tipicas que a imigragdo
acarreta a um pais desenvolvido. Esta ideia, que resultou numa certa omissao da emigragdo, foi reproduzida
mediaticamente e a partir das instancias do poder politico, mas a producéo cientifica também contribuiu para
lhe dar énfase®. Grande parte dos estudos que se produziram nas Ultimas décadas, e que foram financiados
pelo Estado, teve como objeto a imigracéo e temas intrinsecos (etnicidade, racismo, etc.)®.

890s artigos encontram-se principalmente na rubrica “DN Pais: Sociedade_Seguranga_Cidades”, depois nas rubricas “DN Globo”, “DN Politica”,
“Atual”.

90 Céu Neves é reporter do DN, onde em 2007 ganhou um prémio da Unesco de “Jornalismo, Direitos Humanos, Tolerancia e Luta contra a
Discriminagdo na Comunicacdo Social”, na categoria de imprensa escrita, pela reportagem “Vida de Emigrante”. Em 2011, foi premiada pelo Alto
Comissariado para a Imigragéo e Didlogo Intercultural (ACIDI), com o “Prémio Jornalismo pela Diversidade Cultural”.

91 SANTOS, 1993: 49-53.

92 Sobre a ligagdo e relagdo de dependéncia entre os trés tipos de discurso na questao da imigragao, ver DIAS; DIAS, 2012: 8.

93 PEIXOTO, 2012: 2; DIAS; DIAS, 2012: 9-10.
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De facto, o nimero de imigrantes aumentou na década de 1990, embora a sua presenca fosse anterior
e muito relacionada com a entrada de populagdes oriundas das antigas colonias e posteriormente do Brasil e
da Europa de Leste. O estabelecimento de um nimero significativo de pessoas, essencialmente no perimetro
urbano de Lishoa, levou a questdo ao debate politico e a criagdo, em 1996, de um 6rgdo institucional dirigido
exclusivamente para refletir e agir sobre este assunto, o Alto Comissariado para a Imigrac&o e Minorias Etnicas
(atual ACIDI). Porém, se a entrada no espaco Schengen contribuiu para a conceptualizagdo do pais enquanto
recetor de imigracao®, por outro lado deu também maior fluidez a emigracéo. Este e outros fatores fizeram
com que as saidas do pais se mantivessem nos anos 1980 e 90, agora no quadro de um espago de livre
circulacdo®™. Jodo Peixoto refere que, entre finais dos anos 1980 e inicio da década seguinte, havia mais
gente a sair do que aquela que entrava em Portugal®. Deste modo, 0 mesmo socidlogo concluia em 2004 a
existéncia de “razoes estruturais que levam a que Portugal seja, simultaneamente, um pais de emigragdo e
um pais de imigragao”®’.

Foi aquele discurso que permitiu ofuscar os emigrantes que sairam de Portugal desde sensivelmente 0s
anos 1980 até muito recentemente e apresentar, como veremos no caso do DN, a emigracdo atual como a
correspondente a uma “terceira vaga”. No final da primeira década de 2000, o nimero de saidas aumentou
extraordinariamente, chamando hoje para si novamente a atengdo de meios de comunicagdo social, de
investigadores sociais e da elite politica®.

Debrucemo-nos entdo agora sobre as principais ideias que a leitura feita a alguns meses do DN nos sugeriu.

Emboraa 19 de margo de 2010 tivesse sido publicada em Didrio da Repuiblicauma Resolugdo da Assembleia
da Republica, onde se recomendava ao governo a “elaboracéo de um estudo quantitativo e qualificativo da
nova diaspora portuguesa, com intencdo de fazer desta didspora uma verdadeira linha avancada da nossa
diplomacia um pouco por todo 0 mundo”®, na imprensa analisada, a crise atual foi sendo assimilada as
questdes emigratorias de forma progressiva. Constata-se que foi sobretudo a partir de outubro desse ano, dois
anos apds o desencadear da crise, que se questionou o lugar da emigragdo portuguesa neste contexto. Tinha-
se conhecimento da crise, sentia-se a crise, mas 0s seus efeitos na populacdo e consequente emigracéo so
viriam a ser vividos de forma mais penosa e a despertar maior atengdo da imprensa um pouco mais tarde. A
emigracdo manteve-se um tema secundario, sendo abordadas principalmente questdes de integragéo noutros
paises e o relacionamento dos emigrantes com Portugal.

Na senda da retorica da diaspora lusitana e do modo portugués de estar no mundo'® veiculada desde a
Monarquia e ainda mantida pelos poderes atuais', a comunicagéo social portuguesa deu alguma visibilidade
publica aos emigrantes sobretudo a partir dos anos 2000'%%. Tal como se verifica no DN, identifica-se um discurso
que evidencia uma comunidade una, caracterizada pelos seus sucessos no processo de integragdo e pelo seu
heroismo — tal como 0s seus antepassados colonos — face as dificuldades que enfrenta (violéncia, educacéo,

94 DIAS, 2012: 32-33.

95 Embora os emigrantes se tenham dirigido também para espagos exteriores a Unido Europeia e a Schengen, como a Suica, que s6 em 2008 integrou
este acordo e que nunca se considerou um pais de imigracdo (MARQUES, 2008: 115).

96 PEIXOTO, 2012: 3.

97 Segundo Peixoto, as razbes assentam no tipo de crescimento econémico existente, no ritmo de reestruturagdo econdmica, na dualidade dos
mercados de trabalho e no tipo de regulagéo dos sectores (PEIXOTO, 2004: 16).

98 Em 2009, Miriam Halpern Pereira e Fernando Luis Machado chamavam também a atengéo para a discrepancia na producéo cientifica e no discurso
politico e mediatico entre imigrac&o e emigracéo. Fazem-no na apresentacéo de um nimero da revista Ler Histdria que tem artigos sobre 0s dois
temas (PEREIRA; MACHADO, 2009: 9-11).

99 Resolugao da Assembleia da Republica n.° 32/2010, de 19 de margo (Didrio da Reptiblica. 1.2 Série, n.° 71,13.4.2010).

100 CASTELO, 1999.

101 Sobre a RTP1, 6rgdo publico de comunicagao social portuguesa, e o lugar dedicado aos emigrantes, ver CUNHA, 2009.

102 CUNHA, 2009: 216.
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xenofobia, situacdo de crise), pelo seu apego as raizes portuguesas e, por vezes, pelo dinamismo coletivo
produzido para a manutencdo da sua identidade lusa. Por outro lado, confirma-se a reproducéo do discurso oficial
procurando realcar a intencionalidade estatal na valorizagdo de uma projecéo internacional de Portugal.

Relembrados sobretudo no més de agosto, em periodo de férias, o DN procurou colocar em evidéncia
situagdes de sucesso de emigrantes na sociedade de acolhimento, onde se destaca o caso de um luso-
descendente nomeado embaixador francés em Portugal'®. Esse caso €, portanto, um sinal de ascensdo
social e profissional, assim como de integragéo positiva em Franga. O jornalista Hugo Filipe Coelho valorizou o
percurso académico e profissional deste luso-descendente de terceira geragao, origindrio de uma emigragéo
“econémica” realizada no final dos anos 1920. Subjacente & publicitacdo deste exemplo, reforgado por outros'®,
esta, ndo so, a tentativa de valorizar o percurso do individuo, mas também de demonstrar a “superioridade
portuguesa” na sua capacidade de bem se integrar, em oposi¢do a outras “comunidades”, nomeadamente
arabes, num momento de pleno debate publico sobre movimentos xendfobos'®,

Sobre 0 tema da xenofobia, as atitudes racistas de um luxemburgués fundador do, a época ja extinto,
movimento nacionalista National Bewegung, mereceram um artigo a 15 de janeiro de 2011, que chama
a atencdo para um certo desinteresse das autoridades portuguesas competentes (Camara de Comércio e
Industria Luso-Luxemburguesa e Secretaria de Estado das Comunidades Portuguesas) em relagéo ao assunto.
0 texto, uma vez mais, € da autoria de Céu Neves, que, dada a sua experiéncia junto de imigrantes em Portugal,
demonstra uma maior sensibilidade nas questdes que tocam diretamente estas “comunidades”. De acordo
com o0 exposto, as entidades portuguesas limitaram-se a ridicularizar o fundador do movimento e a desvalorizar
a situacdo, uma vez que, de qualquer das formas “a comunidade portuguesa esta muito bem vista”'%, S¢
o presidente da Confederacdo da Comunidade Portuguesa no Luxemburgo se mostrava preocupado com
eventuais conflitos ou com as consequéncias de uma situagdo de desemprego de longa duracdo que afeta
cada vez mais portugueses naquele pais. Uma discriminagao crescente, alimentada pela crise mundial, poderia,
portanto, vir a prejudicar 0s portugueses e, eventualmente, o seu estatuto entre os imigrantes.

A criagdo de museus e a edificagdo de monumentos dedicados aos emigrantes também constituiram
momentos oportunos para relembrar a histéria da emigracéo portuguesa e o contributo desta para elevar o
prestigio portugués no mundo, dado o seu papel histérico no desenvolvimento econémico e comercial dos
paises de destino. A abertura do Museu da Baleagdo de New Bedford™ é um exemplo de rememoragéo e
de construgdo da memdria da emigragdo portuguesa nos EUA, que reflete a importancia dos portugueses no
desenvolvimento da atividade da pesca da baleia.

Destaca-se ainda uma informagcao relativamente a visita oficial do grao-dugue do Luxemburgo a Portugal.
De acordo com as palavras transcritas de Cavaco Silva, procurou-se valorizar a importancia numérica e o
contributo econdmico da comunidade portuguesa naquele pais, fazendo notar que para a boa integracéo dos
emigrantes era desejavel que fosse incluido o ensino da lingua portuguesa nos programas escolares oficiais
luxemburgueses'®. Embora ndo pareca ser a sua principal preocupacao, através da reivindicagdo do ensino
da lingua e do incentivo a uma melhor integragdo dos portugueses na sociedade de acolhimento, entendemos
que o presidente da Republica pretendia reforcar as amarras que unem 0s emigrantes e as geragoes seguintes
a Portugal, e cultivar e divulgar uma imagem positiva do pais e dos portugueses no mundo.
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A retdrica do sentimento de apego a Portugal verificou-se também nas noticias que relataram o
comportamento futebolistico dos emigrantes no estrangeiro'®. Neste tipo de artigos, que demonstram uma
comunhdo entre discurso politico e mediatico, foca-se 0 sentimento patridtico e a saudade. A referéncia a
critica feita pelos emigrantes sobre a insuficiéncia de estruturas associativas que permitam recriar praticas
culturais e recreativas portuguesas vem confirmar a importancia que se da a manutencdo dos lagos com
Portugal'®,

Em suma, a questéo da integragdo das comunidades portuguesas no estrangeiro e da ligagdo do emigrante
ao pais de origem constituem, como temos vindo a observar, pontos centrais quando se aborda a emigracéo,
apoiando-se no discurso da especificidade e da superioridade da identidade nacional.

A partir de agosto de 2010, verifica-se alguma mudanca nas questoes abordadas. As preocupacdes
tornaram-se diferentes a medida que os efeitos da crise foram endurecendo. Neste més, o jornal diario mostrou
as inquietagdes que a crise provocava nos emigrantes. Alguns dos entrevistados, que viviam e trabalhavam
ha mais de 10 anos no Reino Unido, receavam agora entrar num estatuto de precariedade profissional.
Ainda assim, a confianga mantinha-se, dadas as oportunidades de emprego que 0 pais oferecia, nunca se
pondo a hipétese de regresso a Portugal como alternativa a situagdo de precariedade ou de desemprego no
estrangeiro™".

A 28 de novembro de 2010, e tal como foi referido no inicio deste capitulo, 0 DN interessou-se mais de
perto pela questdo emigratoria''?, procurando evidenciar as tendéncias gerais e as suas carateristicas, sem
omitir uma referéncia a histdria da emigracéo portuguesa e aos ciclos de fortes saidas dos anos 1910 e 1920,
quando o Brasil constituia o destino privilegiado dos individuos, e dos anos 1960 e 1970, com Franga como
principal pais de rececdo. A emigracdo atual entrava na historia da emigragdo portuguesa como a terceira
vaga, ou a segunda maior de sempre (a seguir aos anos 1960), face ao volume das saidas que se vinha
acentuando'®. O perfil académico e profissional dos novos emigrantes, principalmente jovens licenciados, que
constituem o trago distintivo desta nova fase de grande emigragéo'* geraram um intenso debate, colocando
em segundo lugar a emigracdo de ndo licenciados''s, a qual sempre se efetuou'®. Entre outros problemas,
esta singularidade acabou por exacerbar 0s problemas socioecondmicos estruturais do pais''”, assim como 0s
problemas ligados ao ensino que dificultam, na atualidade, a absor¢do da méao-de-obra qualificada.

Questionam-se entdo neste artigo as vantagens e 0s inconvenientes que esta emigracéo traz a Portugal
a nivel econémico e financeiro, sem no entanto se tomar ainda uma postura clara, e procura-se identificar
0s comportamentos migratérios e averiguar o carater temporario (ou ndo) desta nova vaga. Esta é uma
preocupacao presente no seio do Governo e da Assembleia Nacional nos finais da década de 1950 € anos
1960, quando a emigracdo se apresentava como um problema publico e, nesta sequéncia se procurava
avaliar o0 impacto da saida de trabalhadores indiferenciados e pouco qualificados''®. Por sua vez, a imprensa
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atual procura avaliar as perdas na partida massiva dos jovens licenciados, caso a crise transforme as saidas
temporarias, que marcaram os anos 1990 e 2000, em permanente''®,

Em 2011, pode dizer-se que tudo o que se afirmou e publicou esteve enquadrado num contexto politico
muito instavel e num ambiente de tensdo e expectativa ainda mais denso que viria a culminar com a eleigdo
do novo executivo liderado por Pedro Passos Coelho, em junho. Relembramos que entre 9 e 21 de janeiro
decorreu a campanha eleitoral oficial para a presidéncia da Republica, que recolocou Cavaco Silva em Belém e
azedou progressivamente as relagdes com o Executivo socialista de José Sdcrates; o recorrente falhanco dos
pacotes de austeridade e o chumbo do PEC IV na Assembleia da Republica que levaria ao pedido de demissédo
do primeiro-ministro e a realizacéo de eleicOes antecipadas; as diligéncias efetuadas no sentido de evitar o
recurso a ajuda externa e a assinatura do Memorando de Entendimento com a Troika, gerando um clima de
incerteza e descontentamento social com repercussao nas ruas; e um cenario internacional caracterizado por
situactes de instabilidade politica e dependéncia financeira proximas das que Portugal vivia (como a Grécia e
aIrlanda).

Perante este quadro, os temas crise, desemprego e emigragao tornaram-se quase inseparaveis.

0 discurso predominante no DN, reforcado com citagtes de técnicos, economistas e especialistas em
finangas, incide sobre a preocupacao na resolugdo dos problemas financeiros do pais, e nomeadamente na
da divida publica, que, segundo os mesmos, decorreriam da ma gestdo das contas publicas. Apresentaram-
se cdlculos que denunciaram as fragilidades econdmica, financeira e demogrdfica portuguesas, das
quais derivavam 0s inevitaveis movimentos migratdrios recentes. Por exemplo, e ainda antes das eleicoes
presidenciais, 0 DN promoveu um debate que reuniu especialistas das areas da Economia e das Finangas
(Miguel Cadilhe, Alvaro Santos Pereira, Miguel Lebre Freitas e Carlos Moreno) onde se salientaram estes e
outros aspetos. Ressaltaram deste debate criticas ao que se considerou ser o despesismo do Estado, a falta
de transparéncia nas contas publicas, ao aumento da carga fiscal, as parcerias publico-privadas e ao chamado
excesso de “gorduras” do Estado'. As solugdes apresentadas para travar a divida passavam por cortar nas
despesas com pessoal, reformar as funcdes do Estado e reavaliar as PPP. Alvaro Santos Pereira e a sua analise
sobre a crise regressaram ao DN por outras ocasioes, tendo-se dado destaque a sua publicagio'' — Portugal
na Hora da Verdade — como vencer a crise Nacional — cujas ideias-chave foram aproveitadas no artigo onde
Sonia Simdes noticia o debate'?.

Com o acentuar da instabilidade politica, foram estes os argumentos repetidos para demonstrar o fracasso
da politica socialista, apontada como principal causadora da emigragdo'?, e que permitiram difundir a ideia
de que o pais necessitava de tecnocratas ao invés de politicos para resolver 0s seus problemas estruturais,
vendo-se assim este tema envolto sobretudo em consideragdes estatisticas e técnicas. Ao transmitir nos seus
artigos uma critica a politica governamental no que respeita a emigracdo, o0 DN cumpria assim a sua fungéo
de vigilante do poder, sem no entanto garantir uma neutralidade politica ao dar mais espaco ao discurso da
0posicao, travestido algumas vezes num discurso cientifico e estatistico. O jornal permite ainda perceber duas
perspetivas diferentes acerca da emigragao. Por um lado, aquela que a encara como uma inevitabilidade que
ajudara a minimizar os danos econémicos e sociais provocados pela crise no pais e como uma oportunidade
para o individuo. Retdrica esta que comegou a abranger diferentes grupos profissionais, como 0s enfermeiros,
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0s engenheiros ou 0s arquitetos'?, e que também foi muito difundida nos artigos de opinido'?. Por outro lado,
um discurso que realca a necessidade de criar mecanismos internos para acabar com a sangria emigratoria'?.

Conclusao

Verifica-se que a manutengdo dos lagos entre os emigrantes e Portugal € uma preocupagao transversal
aos periodos estudados. Esta postura constante tinha, a nosso ver e entre outros objetivos, a finalidade de
reforcar o prestigio de Portugal a nivel internacional, instrumentalizando o emigrante e colocando-0 na posicéo
de embaixador do pais. Esta situagdo manifesta-se através dos discursos sobre as relagoes luso-brasileiras
e no desenvolvimento e incentivo de atividades que mantém o emigrante ligado ao pais de origem, como é o
caso da promogdo do ensino em portugués e da lingua portuguesa, o incremento do movimento associativo
e das atividades tradicionais a ele ligadas. No mesmo sentido, existe um discurso que enaltece o portugués
como o “bem integrado”. Caracteristica ainda mais acentuada quando colocada em oposicdo as supostas
dificuldades de integracdo de outras nacionalidades. Assim, por um lado, este argumento é usado para
enaltecer a identidade portuguesa; por outro lado, para reforcar a importancia de Portugal no desenvolvimento
economico dos paises recetores. Nesta construgdo parece estar presente a heranga historico ideoldgica do
colono portugués civilizador das nagdes alheias, veiculada pelo luso-tropicalismo de Gilberto Freyre.

Enquanto a integracdo e a ligagdo com o pais de origem sdo aspetos transversais aos trés periodos, a
concegdo de emigrante enquanto sujeito econémico e social encontra variagdes nos diferentes contextos
politicos, sociais e migratorios. Nos anos 30 a emigragao ndo € encarada como uma solugdo para os problemas
socioeconémicos nacionais provocados pela crise — excecdo feita as saidas para o Brasil —, embora até ali
0 pais sempre tenha mantido essa dependéncia. O contexto internacional desfavoravel as mobilidades e a
instauragdo de um novo regime politico que estava em processo de consolidacdo e que, consequentemente,
precisava de garantir o apoio das elites, levou 0 Governo a optar pela adogdo de uma politica de autarcia
baseada no aproveitamento dos recursos nacionais dificultando as saidas de mao-de-obra. Neste sentido, o
DN, publicava noticias que valorizavam as relages luso-brasileiras, a protecdo do emigrante, a repressao da
ilegalidade, as reclamagGes das elites locais sobre falta de mé&o-de-obra e as solugbes para a otimizagdo do
capital humano. Em 1973 estava-se numa fase de “rescaldo” de uma grande vaga emigratdria que possibilitou
o alivio de tensdes sociais, 0 escoamento da populagao ativa em excesso e 0 aproveitamento de remessas. Por
isso, esta implicito no DN o receio subjacente de um regresso massivo e descontrolado que impossibilitasse a
integracdo profissional dos que voltassem. Por seu lado, em 2011 ainda se esté4 a tomar consciéncia do inicio
de um novo periodo de emigragdo muito numerosa, procurando-se analisar a sua génese e caracteristicas.
Encontra-se, por isso, incipiente o questionamento sobre 0S seus efeitos para o pais. A maior preocupacéao
surge ligada a emigrago de trabalhadores qualificados. Comega também a criar raizes o discurso de incentivo
as saidas, apontando-se como alternativa ao desemprego crescente. Este discurso é acompanhado de uma
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construgdo positiva da imagem do emigrante e do seu papel na histdria do pais. O aventureirismo € 0 risco
associados a emigragdo, moldando-se as estratégias dos poderes instalados, sdo criticados nos anos 60
quando relacionados com uma mobilidade contra a vontade do Estado, mas valorizados no DN deste século.

A andlise dos discursos sobre emigracdo no DN demonstra que o jornal servia claramente de instrumento
de manutencdo do poder instalado, inserindo-se nas ferramentas de “saber durar” usadas pelo Estado Novo'?,
embora existissem resisténcias que visavam acabar com o jugo do Estado sobre a sua atividade e alguma
abertura as correntes jornalisticas internacionais. O jornal escrevia sobretudo para divulgar e informar acerca
das iniciativas do Governo de modo a satisfazer os interesses das elites e, assim, garantir a sua estabilidade
politica. As fontes usadas condicionavam o discurso mediatico que a partir dai se construia e o conhecimento
transmitido acerca do social. Hoje, 0 jornalismo tras ao publico interesses, expectativas, desejos e angustias
de varios grupos sociais. Embora estando dependente dos seus financiadores, ele consegue “respirar” através
da individualidade dos jornalistas. Deste modo, o DN acaba por dar voz a um ou mais lados, construindo o
seu discurso medidtico a partir de canais convencionais, mas também de informadores como cientistas e
individuos diretamente ligados ao processo migratorio (o emigrante), o que ndo se verificava nos anos 30 e
70. Embora sujeito ao crivo interpretativo do jornalista que constroi a noticia, conseguimos aceder a uma visao
de “baixo para cima”, e perceber a visdo do emigrante sobre a crise e 0s seus efeitos, assim como as suas
motivagdes para sair de Portugal, os seus dilemas e frustragdes, a sua projecdo no futuro e as suas ligacoes
com o pais de origem.

Uma visdo mais distanciada no tempo permitira compreender melhor, tal como se fez para os anos 30 e
70, as varias dindmicas sociais, politicas e econémicas que estdo por detras destes e de outros discursos que
aimprensa livre ajuda a divulgar e a promover.
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